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Velkommen !

© Professor, Ph.D. i forvaltningsret
© Aalborg Universitet

© Viceinstitutleder og studieleder
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©® Forvaltningsloven og dets forarbejder:

O ’...udfeerdigelse af retsakter, dvs. udtalelser, der gar ud pa at

fastseette, hvad der er eller skal veere ret i et foreliggende
tilfeelde”

©® Bade konkrete (forvaltningsakter) og generelle retsakter
© Ikke "faktisk forvaltning”

© Undervisning, pleje, bgrnepasning ...
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© Privatretlige retsakter, fx kontrakter og erstatning
© Personalebeslutninger
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Indstillinger og udtalelser til andre forvaltningsmyndigheders
afgarelser (uanset om indstilling er bindende)

©® Procesledende beslutninger
O Afslutter sagen eller €]
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© Gammeltoft-Hansens forslag til en ny definition

"En offentlig myndigheds ensidige og for
borgerne bindende tilkendegivelse om et
forhold af vaesentlig betydning for de berarte,
... [samt] sadanne beslutninger som efter
fast tradition og praksis anses for afggrelser”

© Hvorfor har vi en definition/afgraensning?
Afgarende for en raekke rettigheder

Etablerer et retsfaktum

(.




En ikke-afggrelse kan
ogsa veaere en
afgorelse

©® Kommunes beslutning om, at der ikke skulle rejses en
sag om pabud efter vandlgbsloven

F
OB 2020. 37

© Borgere bad kommunen om at udstede pabud til
draenejer

©® Kommunen "afviste”, idet den fandt, at borgerne burde
rejse et civilt sggsmal direkte mod skadevolder

© Ombudsmanden:
O Afggrelse!

© Selv hvis der faktisk ikke var mulighed for at udstede pabud
(fx pga. en landveesenskendelse)

© Og da ikke-afggrelsen var en afggrelse, sa var Miljg- og
Fodevareklagenaevnet ogsa forpligtet til at behandle ikke-
afgarelsen
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Politisk beslutning
eller afgorelse?

F
OB 2023. 19

Tilsagn om statte til gran omstilling af indenrigsfeerger

"§ 7. Transportministeren udmelder tilsagn og afslag
inden udgangen af 2021 for de 233 mio. kr.”

... med hjemmel i politisk aftale og aktstykke

Ministerium:
© Politisk beslutning truffet af minister og forligspartier

©® Ombudsmanden:
O Afggrelse!
© (Derfor: Partshgring, begrundelse ...)

© (FOB 2021-8 — CEF-feergestatten (jf. om et gjeblik))
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Indstillinger/udtalelser

FOB 2021_ 8

©® Generelt/teori: Udtalelser/indstillinger til andre
myndigheders afgarelser er ikke afggrelser

© FOB 2021-8: CEF-stgtten til faergerederiet

© CEF:

© EU treeffer afgarelse

© Medlemsstater "statter” eller "statter ikke”
® Hvis medlemsstater stgatter:

O I|kke afggrelse

© EU treeffer afggrelse

© Hoyvis ikke-statter:
© Afggarelse — thi sagen slutter ("afgeres”) hermed

©® Ministerium: "politisk beslutning” — uegnet som afggrelse
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Vejledning eller
afgorelse

D lI:OB 2023-5 — Vejledning eller afggrelse? Den ikke godkendte
vist

© Telefonvejledningen, der kunne give indtryk af
forhandsbesked/tilladelse

> Telefonsamtale
> Tidligt i sagsforlgb - Dialog om udarbejdelse af ansggning

© FOB 2023-1 — Skattestyrelsens facebook-vejledning — afgarelser
eller vejledning?

© Opmerksomhed pa, at vejledning ikke opfattes som afgerelser og
konkret sagsbehandling

© ’Danskerne statter Stgjberg” (Seetteombudsmanden)
© "Vejledningsbrev” gav indtrykaf afggrelse

©®© FOB 2018-29 — Pop op-beskeder om SU
© Sagstype 1: Ikke berettiget til SU for de ansggte maneder

© Sagstype 2: Du kan ikke sgge "endnu” (afvisning "for nuveerende”)
© (FOB 2020-37 vandlgbs-sagen — "ikke-afgarelsen”)
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Personale-
beslutninger

® FOB 2021-10 — Professorens nggenbilleder
O Tilrettevisning eller patale?
© Pataler er afggrelser
O Tilrettevisninger er (vist nok) ikke afgarelser

> Egentlige tilrettevisninger er ikke afgarelser

» Kritik” fra ledelsen, som kan sammenlignes med patale, er maske
afgarelser
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Faktisk forvaltning
(diverse)

O FOB 2023-18 — Universitets afslag pa dispensation fra frist var en
afggrelse

© Universitet afslog dispensation fra frist for tilmelding til reeksamen

© Styrelsen: Ikke klageadgang, da ikke en afgarelse

© Ombudsmanden: Afggrelse!
© FOB 2022-15 — Gebyr for tolkebistand hos laegen

© Laegens vurdering af behov: Faktisk forvaltning

© Regions beslutning om gebyr: Afgarelse

© Forvaltningsretlige krav indtradte derfor fgrst ved regionens beslutning
© FOB 2018-25 — Konfirmandens far og kirkebaenken

© UfR 2017.2695 — Politiets afspeerring af gadeomrade var ikke
afggrelse

O (UfR 2021.4712 @ - Covid-afspeerringerne)

O FOB 2020-15 — Aftale eller afggrelse? — "Udslusning fra
dograflasning”

© FOB 2019-16 — Aftale eller afggrelse om gaeldseftergivelse
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Lidt teori

Adressater ("direkte parter’) (ansggere og andre adressater) (jf. UfR 2016.3793 H (jf. om et gjeblik))

Andre parter

© Vaesentlig

© Individuel

© Direkte/afledt (FOB 2015-37 — dyreejere ikke part i sager mod dyrlaeger)
© Retlig

© Hvorfor partsdefinition/-begreb?
© Afgreensning af partsbefgjelser
© Actio popularis
© Stor administration hvis mange/alle var parter (samt tavshedspligtsproblem)

Partsbegrebets dynamiske natur i sagsforigbet

Partsdefinition og partshabilitet

© Boarn er parter, men foreeldre udgver partsbefgjelser

AALBORG
UNIVERSITET



«

Partsbegrebet og
"klageberettigelse”
(og segsmalsret)

+ FOB 2022-29

Naboens indbliksgener af den haevede
sommerhus terrasse

* Byggetilladelse

* | den konkrete sag var naboerne ikke
parter/klageberettigede

« ... 0g derfor ikke klagebehandling

(men det havde de i gvrigt krav pa
begrundelse for ved afvisningen)

AALBORG
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"Kriterierne for, hvo

for, hvornar man efter almindelj
regler anses for partien sag”

rnar man er k| :
byggelovens § 23, stk. 3, 1. pkt.. aear g 00! Ofter

» Svarer til kriterierne
ge forvaltningsretlige



Vasentlighed

© FOB 2022-17 (og FOB 2022-18)
© Inddrivelse af underholdsbidrag - Gaeldsstyrelsen

© Sager indeholder flere afgarelser
©® Inddrivelsesskridt (fx modregning, Ignindeholdelse ...)
> Skyldner/bidragsyder er part (adressat)

> Bidragsmodtageren er "som udgangspunkt” ikke part—
ikke "direkte” berart

© Fordringens eksistens (fx foraeldelse, allerede afregnet
.2)
» Skyldner/bidragsyder er part (adressat)

» Bidragsmodtager er — efter omstaendighederne — part
— direkte berart

( AALBORG SIDE
UNIVERSITET 15



Nar partsstatus
ae&ndrer sig

® Man er part fra og med det tidspunkt, hvor man opfylder partsdefinitionen
©® MEN fra dette tidspunkt er man part i HELE SAGEN — og med "tilbagevirkende kraft”
© FOB 2020-33:

© Tirsdag: Formand for barn og ungeudvalget forelgbig afgarelse om anbringelse + overvaget samvaer med mor (som alene havde
foraeeldremyndighed)

© Torsdag: Bgrn og ungeudvalget godkender formandsbeslutning fra om tirsdagen
© Farfar (ogsa) foreeldremyndighed samme dag

® Ombudsmanden: Far var part fra torsdag — i hele sagen — og dermed klageadgang

» Ville ogsa have klageadgang, hvis foreeldremyndighed efter afgarelsen, men inden klagefrist udlgber— eller efter klagefrist, men inden
rekursafggrelse
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UfR 2020.3087 V
Lokalplanen |
Saby

© Borger i Szeby klagede over forslag til
lokalplan

© Landsretten: “[x] bor ca. 2 km i fugleflugtslinje 2
fra planomradet. Som beboer i Saeby kan hun &
ikke anses for at veere bergrt af planerne pa -
en made, som adskiller sig vaesentligt fra
pavirkningen for et meget betydeligt antal
beboere og dermed en meget vid kreds af
borgere i omradet”
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UfR 2017.2408 O -
Klagen til
Advokatnaevnet

Kreditor i konkursbo klagede til Advokatnaevnet over
kurators adfeerd

Advokatneaevnet afvise sagen: Ga til skifteretten!
Skifteretten: Ga til Advokatnaevnet!

Byretten: Sagen (mod Advokatnaevnet) afvises — ikke
"retlig interesse” (sggsmal)

© Landsretten: Klageberettiget ved Advokatnaevnet

© ... og derfor ogsa retlig interesse i sagsmal — til prgvelse af
klageberettigelse (dvs. naevnets afvisning)

© ’Landsretten har herved navnlig henset til, at [x] har omtalt
sig selv som klager, og at det indledningsvis i afgarelsen er
oplyst, at »Advokatnaevnet har behandlet din klage ...«
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UfR 2016.3793 H —
Bygningen pa det
nedlagte vejareal

© Kommune nedlagde vejareal

© A havde brugsret til arealet

© Kommunen: "[A] ikke ... forkgbsret til arealet i medfar af
den dageeldende vejlovs § 91, stk. 1, om forkgbsret for
»ejerne af tilgreensende ejendomme«”

© Hagjesteret: "[A] var adressat for kommunens afggrelse
og havde efter Hgjesterets opfattelse allerede som faglge
heraf en vaesentlig, individuel interesse i at fa
Vejdirektoratet til at realitetsbehandle selskabets klage
over kommunens afgarelse.”
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UfR 2012.605 H -
Standsningsforbuddet
i gagaden

© Den kender de fleste vist

© "Generel” afggrelse
© Konkret betydning og vaesentlighed
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