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AKTUALITET

side 2

— Radet for Samfundsansvar

— Lov om maeglings- og klageinstitutionen for ansvarlig virksomhedsadfaerd
— Regeringens handlingsplan “"Ansvarlig veekst”

— ”Den ansvarlige indkgber”

— Udvalget om modvirkning af social dumping

— Udvalget for Socialgkonomiske virksomheder

Aktuelle sager: fx kommunalvalget, Fair Trade og aktuelle udbud
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SOCIALE KLAUSULER
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JURAEN, HVOR ER VI?

— Et komplekst sammenspil mellem forvaltnings-, kommunal- og EU-
ret (udbud og fri beveegelighed)

— Praksis giver en vis afklaring
— @konomi- og Indenrigsministeriets Fair Trade-udtalelse
— Statsforvaltningens udtalelse om Kgbenhavns Kommunes A’

arbejdsklausuler . a o
y
— Dog stadig abne spgrgsmal »

— Hvor langt kan udtalelserne straekkes?



DEFINITIONER

— Sociale klausuler

— Jf. EVM vejl. 2000 “et krav i en udbudskontrakt om, at den der vinder opgaven, skal patage sig en
narmere angivet social forpligtelse”

— En samlebetegnelse for mange forskelligartede klausuler — hver ma bedgmmes for sig

— Arbejdsklausuler
— Jf. cirkuleere 9471/2014: "at sikre , at ansatte [...]far seedvanlige I@n- og arbejdsvilkar”
— En saerlig type social klausul — hvis der varetages et socialt formal

— Samfundsansvar

— Jf. bem. til arsregnskabslovens § 99 “at virksomheden frivilligt integrerer hensyn til blandt andet
menneskerettigheder, sociale forhold, miljg- og klimamaessige forhold samt bekeempelse af
korruption i sin forretningsstrategi og sine aktiviteter.”

— Forskellige hensyn -> forskellige retlige vurderinger



EKSEMPLER PA KLAUSULER sde 6

— L¢n-, ansaettelses- og arbejdsvilkar
— Krav om at leverandgrens ansatte har vilkar svarende til de saedvanlige pa egnen/pa det danske
omrade

— Praktikant-, elev-, og lzerlingestillinger
— Krav om at praktikanter, elever eller lerlinge skal udfgre en naermere fastsat del af opgaverne i
kontrakten

— Langtidsledige, kontanthjaelpsmodtagere mv.
— Krav om at kontanthjeelpsmodtagere, langtidsledige eller andre sarbare grupper skal udfgre en
del af opgaverne

— Grundlzeggende arbejdstagerrettigheder
— Forbud mod bgrnearbejde, krav om organisationsfrihed, sikkert arbejdsmiljg etc.



EKSEMPLER PA KLAUSULER, FORTSAT e

— Ansattes boligforhold
— Krav til medarbejdernes indkvartering

— Gregn og beeredygtig indkgbspolitik
— Krav om at leverandgren skal leve op til kommunens vedtagne politikker

— Effektiv anvendelse af ressourcer
— Krav om at eksempelvis vand og el anvendes effektivt ved udf@relsen af opgaven

— Krav om miljgmaerkning og —certificering
— Krav om materialer lever op til neermere definerede standarder

— Fair Trade-klausuler
— Krav om indkgb af Fair-Trade varer
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GENERELT OM KOMMUNEN SOM INDK@BER e s

Kommunalfuldmagtens udgangspunkt:

— Kommunen kan forsyne sig selv med varer og tjenesteydelser til
kommunale opgaver

— Skal vaeere gkonomisk ansvarlig — men pris ej det eneste parameter

Hvad er det sagligt at laegge veegt pa?




NOTORISK SAGLIGE HENSYN de 9

a) Interesser, der er forbundet med den kommunale interesse i kerneydelsen — pris, kvalitet,
leveringsbetingelser

b) Szerlige lovhjemlede hensyn, f.eks. miljgbeskyttelsesloven § 6 “skal virke for lovens formal” (=
miljghensyn)



HORTEN
NOTORISK IKKE-SAGLIGE HENSYN de 10

a) Partipolitiske hensyn

b) Religigse interesser

c) Fagforeningsinteresser

d) Organisationsmaessige interesser

Vedr. c og d: Se Indenrigsministeriets udtalelse af 1. juli 1999 og embedsmandsrapporten fra april
2003 om almindelige betingelser for serviceydelser (ABService-rapporten, se Bilag 1, side 33-34)



HORTEN
ANDRE SAGLIGE HENSYN? sde 11

Se til illustration webvaerktgjet "Den ansvarlige indkgber”: Det skal vaere nemmere at stille krav om
samfundsansvar i offentlige indkgb, sa som

a) Etiske krav

b) Sociale krav

c) Arbejdsklausuler
d) Miljgkrav

Hvilke hvilket omfang er det sagligt at varetage disse hensyn i kommunens indkgb?



HENSYN TIL ANSATTES L@N- OG ARBEJDSVILKAR?

— ILO konvention 94 + implementering i DK

— Arbejdsministeriets cirkulaere fra 1990
— Henstilling til kommuner om anvendelse af arbejdsklausuler, jf. ILO konvention 94

— Indenrigsministeriets udtalelse af 14. februar 1996:

— Kommunen kan leegge veegt pa arbejdsmiljg, personale- og ledelsesmaessige forhold hos tilbudsgiver +
sikre, at overfgrte medarbejderes I@n- og ansaettelsesvilkar ikke forringes i en overgangsperiode

— Indenrigsministeriets udtalelse af 1. juli 1999:
— Udgangspunkt: Ej lovligt at varetage hensyn til Ign- og anseettelsesvilkar hos ansatte.

— Modifikation: Hensyn til opgavevaretagelse kan efter en konkret vurdering indebaere, at
arbejdsklausuler er sagligt at fastseette. Neevner arbejdsklausulcirkulaere, men diskuterer betydning af
henstilling om brug af arbejdsklausuler

— Gentaget i ABService-rapporten i 2003
— Arbejdsklausuler er ikkeudtrykkeligt naevnt, men de overordnede betragtninger fra 1999-udtalelsen er
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HENSYN TIL ANSATTES L@N- OG ARBEJDSVILKAR? e 13

— 12003 var status altsa:
— Arbejdsklausuler o.lign., kan kun anvendes, hvis
hensynet til opgavevaretagelsen kan begrunde det.

— Men ak - kommunalfuldmagtsreglerne er jo
dynamiske....




HORTEN
ANDRE SOCIALE KLAUSULER sde 14

— Erhvervsministeriets vejledning fra september 2000
— Def.: "patage sig en naermere angivet social forpligtelse”
— Laegger veegt pa mulighederne for at fremme anszettelse af personer pa szerlige vilkar eller
skabe bedre muligheder for at aktivere ledige
— Tager udgangspunkt i skreven lov:
— Lov om forbud mod forskelsbehandling -> der kan stilles krav om etnisk/religigs/seksuel
ligebehandling

— Lov om aktiv arbejdsmarkedspolitik & lov om aktiv socialpolitik -> der kan varetages
aktiveringshensyn med afgraensning af persongruppe efter de to love



HORTEN
KOMMUNALFULDMAGTEN - BESKAFTIGELSESHENSYN s 15

— Indenrigsministeriets udtalelse af 7. juli 1982

— Almindeligt hensyn til at fremme beskaftigelsen kan varetages ved indkgb: “naeppe ulovligt, at
der i kommunernes udbud af arbejde stilles krav om anszettelse af langtidsledige:”

— Bet. 1153/1988 om kommunerne og erhvervspolitikken:

— "en kommune [kan] vedrgrende bygge- og anlaegsarbejder lovligt stille krav om, at der ved
arbejdets udfgrelse ekstraordinaert beskaeftiges elever under erhvervsmaessig uddannelse eller

lerlinge nar dette er muligt.”

— Hyvilke hensyn kan varetages?
— Hensynet til den enkelte, der sgger job/elevplads?
— Et bredere samfundsmaessigt hensyn i at sikre beskaeftigelse?



HORTEN
FAIR TRADE-UDTALELSEN e 16

- @konomi- og Indenrigsministeriets udtalelse af 3. maj 2013 om Aarhus Kommunes
Fair Trade-politik

- Omhandler en indkgbspolitik, der har til formal at “bidrage til at forbedre arbejds- og
levevilkarene for nogle af verdens fattigste bgnder og arbejdere i Afrika, Asien og
Syd- og Mellemamerika”

- Statsforvaltningen Midtjylland havde vendt tommelfingeren ned



HORTEN
FAIR TRADE-UDTALELSEN, FORTSAT e 17

Hvad er Fair Trade?

Fair priser til bgnder og fair aflonning af plantagearbejdere i 3. verdenslande for deres
ravarer samt en fzelles bonus, som de investerer i bedre levevilkar og arbejdsforhold.
Dertil kommer, at begrebet i et vist omfang omfatter baeredygtig miljgforvaltning,
understgttelse af menneskerettigheder og forbud mod bgrnearbejde



HORTEN
FAIR TRADE-UDTALELSEN, FORTSAT e 18

Den skrevne lovgivning

Miljobeskyttelseslovens § 6 — kommunal pligt til at virke for lovens formal via indkgb. Kun
hjemmel for sa vidt angar milja.

Lov om meeglings- og klageinstitution for ansvarlig virksomhedsadfaerd - Maglings- og
klageinstitutionen kan behandle klager over, at private og offentlige myndigheder, herunder
kommuner, ikke overholder OECD’s retningslinjer for multinationale virksomheder om
ansvarlig virksomhedsadfaerd. Indeholder ikke i sig selv hjemmel til varetagelse af Fair
Trade hensyn.

Da ej hjemmel i den skrevne lovgivning = spgrgsmalet skal afggres efter
kommunalfuldmagtsregler
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FAIR TRADE-UDTALELSEN, FORTSAT sde 19

" Almennyttekriteriet” = disposition skal komme det kommunale fzellesskab til gode

@konomi- og Indenrigsministeriet lagde vaegt pa, at det i savel internationale som i danske
sammenhange antages, at private virksomheder bgr tage et samfundsansvar i deres
aktiviteter. Initiativerne er efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse udtryk for en
generel forudseetning om, at aktgrer, der har mulighed for det, bgr tage et samfundsansvar,
og at det gaelder savel prlvate virksomheder som offentlige myndlgheder

Hertil kommer, at det af den naevnte lov om maeglings- og klageinstitutionen for ansvarlig
wrksomhedsadfaerd fglger, at kommuner indgar i den kreds af aktgrer, som kan blive
indbragt for institutionen for ikke at have overholdt OECD’s retningslinjer for Multinationale
virksomheder.

- Konk/usmn En kommune har en saglig, kommunal interesse i at varetage deres opgaver pa
en sadan made, at kommunen heri inddrager de ovennaevnte hensyn, dvs "Sikring af
ordentlige arbestwIkar rimelige sociale forhold, overholdelse af menneskerettigheder, en
gkonomisk og miljgmaessig baeredygtig produktlon mv.



HORTEN
FAIR TRADE-UDTALELSEN, FORTSAT sde 20

- Nb!

- "Det naermere indhold af det samfundsansvar, som en kommune uden hjemmel i den
skrevne lovgivning kan patage sig i forbindelse med sin opgavevaretagelse, lader sig
nappe entydigt afgraense”

- "ma afgraenses under hensyntagen til, hvad der i gvrigt antages at gaelde efter
almindelige kommunalretlige grundsaetning om kommuners opgavevaretagelse”

- "Afgraensningen ma endvidere ske under hensyn til internationalt anerkendte
standarder og principper om samfundsansvar, som anses for generelt
anerkendelsesvaerdige i samfundet”
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FAIR TRADE-UDTALELSEN, FORTSAT e 21

Indkgbspolitik

En kommune skal handle gkonomisk ansvarligt. men ok at leegge veegt pa andet end prisen,
fx kvalitet - og nu ogsa varetagelse af samfundsansvar =

En kommune kan lovligt fastsaette i sin indkgbspolitik, at kommunen gnsker at prioritere
indkgb af Fairtrade-maerkede varer, idet kommunen herved udnytter sin mulighed for at
efterspgrge varer og ydelser, der er produceret under ansvarlige forhold. Dermed patager
kommunen sig et samfundsansvar.

NB!
Ej tilskud (dermed ma pris ej veere over markedsprisen)

Ej udenrigspolitiske tilkendegivelser



HORTEN
SA HVAD VED VI NU?

Nu er der praksis, der udtrykkeligt udvider kredsen af saglige hensyn til:

- "Sikring af ordentlige arbejdsvilkar, rimelige sociale forhold, overholdelse af
menneskerettigheder, en gkonomisk og miljgmaessig baeredygtig produktion mv.”

Og som fastholder, at et klassisk ikke-sagligt hensyn fortsat ikke er sagligt:
- "tilskud til enkeltpersoner eller grupper af enkeltpersoner”

Tilbage ved det grundlaeggende spgrgsmal: Hvad er hensynet bag arbejdsklausuler?
- Sikring af “ordentlige arbejdsvilkar” eller sikring af de ansatte, der udfgrer arbejdet?

Hvor mange andre situationer kan udtalelsen udstraekkes til afklare?



FAIR TRADE-UDTALELSEN - HORTEN
ARBEJDSKLAUSULER e 7

- "Efter praksis kan kommuner endvidere i udbudskontrakter indszette en sakaldt ar-
bejdsklausul. En arbejdsklausul indebaerer, at leverandgren skal sikre arbejderne lgn-
og arbejdsvilkar, der ikke er mindre gunstige end dem, der geelder pa den egn, hvor
arbejdet udfgres. Praksis har baggrund i ILO-konvention 94 (fra 1949 og ratificeret af
Danmark i 1955) om arbejdsklausuler, som forpligter statslige myndigheder — men
ikke kommuner - til at indsaette arbejdsklausuler. Formalet med konventionen er at
imgdega social dumping ved arbejde, der udfgres for det offentlige samtidig med, at
den understreger statens forpligtelse som “modelarbejdsgiver” for sa vidt angar Ign-

og arbejdsvilkar.”

- "at det saledes er lovligt, at en kommune udnytter sin mulighed for at efterspgrge
varer og ydelser, der er produceret under ansvarlige forhold”



FAIR TRADE-UDTALELSEN -

ARBEJDSKLAUSULER, FORTSAT ide 24

"Ministeriet finder saledes, at det ma laegges til grund, at kommuner i deres
indk@bspolitik kan fastseette, at de gnsker at leve op til internationale anerkendte
standarder og principper om samfundsansvar, herunder at indkgbspolitikken lever op til
en raekke forskellige hensyn, som anses for generelt anerkendelsesveerdige i
samfundet, jf. pkt. 2 c: Sikring af ordentlige arbejdsvilkar, rimelige sociale forhold,
overholdelse af menneskerettigheder, en gkonomisk og miljgmaessig baeredygtig
produktion mv.

@konomi- og Indenrigsministeriet finder imidlertid ikke, at det vil veere lovligt, at en
kommunal indkgbspolitik indebaerer, at der ydes tilskud til enkeltpersoner eller grupper
af enkeltpersoner, ligesom en kommune ikke som led i sin indkabspolitik lovligt kan
fremsaette udenrigspolitiske standpunkter, jf. de ovenfor omtalte kommunalretlige
grundsaetninger herom.”
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— Siden Fair Trade-sagen har Statsforvaltningen taget stilling til Kebenhavns Kommunes
klausuler
— Statsforvaltningen henviser til Fair Trade

— Cirk. 9471/2014 om arbejdsklausuler i offentlige kontrakter med vejledning udsendt
— Forpligter staten, det “henstilles” at kommuner og regioner anvender arbejdsklausuler efter
samme retningslinjer

— Arbejdsklausuler skal sikre vilkar, der ikke er mindre gunstige end den overenskomst pa det
pagaeldende omrade, der er indgaet mellem de mest repraesentative parter, der geelder pa hele
det danske omrade

— Kan man nu anvende arbejdsklausuler generelt uden at vurdere de enkelte hensyn
konkret?
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LIDT OM HANDHAVELSE

— Kaedeansvar: Det store buzz-word
Medfgrer at ogsa leverandgrens underleverandgrer forpligtes til at overholde en arbejdsklausul

Er det noget szerligt — eller et almindeligt (entrepriseretligt) princip?

— Dokumentation og tilsyn
Kommunen ma jf. kontrakten sikre sig mulighed for at kraeve dokumentation for, og afseette

ressourcer til at fgre tilsyn med, at klausuler overholdes
— Der ma dog kraeves en vis rimelig frist til at fremskaffe dokumentation (saerligt ved mange led)

— Hvis klausulen ikke overholdes?

— Bod

— Ophavelse?
Kan kommunen udbetale manglende Ign til leverandgrens ansatte?
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— "Advokatforbehold”
— De EU-retlige problemstillinger er noget mere omfattende og komplekse, end det kommer til udtryk her.

— ILO konvention 94
— Forpligter staten til at sikre leverandgrens ansatte vilkar svarende til de, der geelder pa “egnen”
— Ertiltradt af DK fgr vi blev medlem af EU, og kan derfor (maske) viderefgres
— Kan konventionen give en afsmittende virkning pa kommuner og regioner?

— Udstationeringsdirektivet

— Udstationerede medarbejdere fra andre medlemsstater skal arbejde pa de vilkar, der gaelder for den
medlemsstat, hvor arbejdet udfgres hvis vilkarene er fastsat:

— Ved lov eller administrative bestemmelser
— Ved kollektive overenskomster eller voldgiftskendelser, der finder generel anvendelse
— Men hov: Den Danske Model...

— UfR2014B.198 af Sune Troels Poulsen: Der er ” betydelig usikkerhed om det retlige grundlag for
arbejdsklausuler”

— Versendende sag ved EU-Domstolen, C-115/14, RegioPost, jf. ogsa omtale i Berlingske den 31. august
2014
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SOCIALOKONOMISKE VIRKSOMHEDER



DEFINITIONER

— "Private virksomheder, der driver erhverv med det formal gennem deres virke og
indtjening at fremme saerlige sociale formal”
— Virksomheder, der arbejder for en malgruppe/sag eller med en malgruppe
— For en malgruppe/sag: Stgtte til udsatte, sundhedsoplysning, oplysning eller konkrete tiltag om
miljg eller gkologi
— Med en malgruppe: Kompetenceudvikling, uddannelsestiltag, aktivering etc. af udsatte grupper

— Kommunal stgtte/deltagelse?
— Samme vurdering som ved alle andre vurderinger af lovlige kommunale opgaver

— Hjemmel i den skrevne lovgivning?
— Hjemmel i kommunalfuldmagten?
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Kommunens deltagelse i eller stgtte til socialgkonomiske virksomheder kan anskues pa 4 mader:

1.

KOMMUNAL ST@TTE/DELTAGELSE

En kommune kan som alternativ til selv at varetage en opgave, yde stgtte til en privat, der
varetager opgaven

—  Hvis virksomheden varetager bade kommunale og ikke-kommunale opgaver, skal stgtte gremaerkes
den kommunale opgave

— Atdrive virksomhed med fortjeneste for gje er ikke en kommunal opgave — dvs. gremaerkning
—  Husk omfattende saerlovgivning (szerligt hele beskaeftigelsesomradet)

En kommune kan kgbe ydelser af en privat

—  Krav om aftaler pa markedsvilkar

— Kan der sagligt leegges veegt pa at leverandgren er en socialgkonomisk virksomhed?
— Reelt en social klausul — vurderes pa samme made

— Hvad hvis ogsa en anden socialgkonomisk virksomhed arbejde med det samme? Ligebehandling,
udbudsregler etc.
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KOMMUNAL ST@TTE/DELTAGELSE, FORTSAT e 31

3. En kommune kan selv udfgre socialgkonomisk virksomhed
— Hovis der er tale om lovlige kommunale opgaver

4. En kommune kan lade kommunale medarbejdere "afknoppe” en del af den kommunale
forvaltning og drive som socialgkonomisk virksomhed

— Definition: ”En proces, hvor en kommune eller anden offentlig myndighed lader en eller flere
ansatte danne et privat selskab med det formal at overtage en offentlig opgave.”

— Som udgangspunkt ikke en kommunal opgave at stgtte etablering af privat virksomhed
— Udbudsregler?

— EU statsstptte-regler?

— Udvalget for socialpkonomiske virksomheder har anbefalet en juridisk undersggelse
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SPGRGSMAL?
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