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DAGENS PROGRAM o2

— Fondens karakteristika

— De retlige rammer i forbindelse med stiftelse, drift, eendring og oplgsning
— Seerligt om kommuner og fonde: Hvad skal man vaere opmarksom pa?

— Udskillelse af opgaver til en fond — tilrettelaeggelse og gennemfgrelse

— Konkrete erfaringer med samarbejdet med fonde




FONDENS KARAKTERISTIKA
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FONDSBEGREBET sde 4

— Juridisk person

— Besidder af en formue

— Uigenkaldeligt udskilt fra stifters formue

— Til varetagelse af et eller flere formal

— Skal kunne efterleves i en laengere arreekke (praksis min. 10 ar)

— Radighedsbefgjelserne over enheden skal tilkomme en selvstaendig
ledelse

— Hvor ingen fysisk eller juridisk person uden for fonden har
ejendomsretten (selvejende)

— Vaesentlige gavegivere og bidragsydere sidestilles i alle henseender med
stifter



HVORNAR ER EN FOND ERHVERVSDRIVENDE?

side 5

— Overdrager varer eller immaterielle rettigheder eller udfgrer
tjenesteydelser; salg eller udlejning af fast ejendom | \

— Fonden har faktisk bestemmende indflydelse over en anden juridisk
person (kapitalselskab)

— Dog ikke omfattet, hvis de erhvervsmaessige bruttoindtaegter er
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DE RETLIGE RAMMER
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STIFTELSE

DRIFT

ZANDRING

OPL@ASNING
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HVAD SKAL MAN VZARE OPMAZRKSOM PA VED STIFTELSEN? v

— Hvem stifter? 1
— Indflydelse: Bestyrelsens sammensatning
— Formalet

— @konomi (business case, skat, moms)

— Klarhed vs. Fleksibilitet

— Farvel...
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STIFTELSE

ZANDRING

OPL@ASNING
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HORTEN
UAFHANGIG SELVSTANDIG LEDELSE de 11

— Fondsbestyrelsen er gverste myndighed

— Procedure for valg skal fremga af vedtaegten

— Bestyrelsesformanden skal vaelges af bestyrelsen
— Ca. 1/3 skal vaere uafhaengig af stifter

— Stifter kan ikke beholde en generel vetoret over for bestyrelsens
beslutninger

— Dog forbeholde veto over for eendring af vedtaegtens formal,
uddelingsformal, udpegning af bestyrelse samt opl@gsning




STIFTERS REPRASENTATION | BESTYRELSEN

side 12

— Stifter og dennes naertstaende kan ikke udggre bestyrelsens flertal
uden fondsmyndighedens samtykke

— Kommunalretlige regler fgrer til, at en kommune som udgangspunkt
ikke ma udpege flertallet

— Seerlig varsomhed ved udpegning af kommunalt ansatte pga. risiko
for konflikt mellem den ansattes pligter og rettigheder i forhold til
kommunalbestyrelsen kontra pligter ved varetagelse af
bestyrelseshvervet



HORTEN
LEDELSEN

— Mindst tre medlemmer

— lkke krav om direkt@r — hvis ingen direktgr, varetager bestyrelsen
den daglige ledelse

— Administrator er ikke direktgr
— Udgve et aktivt ejerskab
— Varetage den overordnede strategiske ledelse

— Sikre en forsvarlig organisation




HORTEN
LEDELSE | SAMMENSZATNING MV. o 14

— Bestyrelsens flertal ma ikke veere direktgrer i fonden

— Forbud mod formand/naestformand er direktgr i fonden eller i
fondens datterselskaber

— Medarbejderrepraesentation
— Kgnsrepraesentation

— Bestyrelsen er beslutningsdygtig, nar mere end halvdelen af
medlemmerne er til stede

— Ved stemmelighed er formandens stemme kun udslagsgivende, hvis
det fremgar af vedtaegten



HORTEN
LEDELSE | INTERESSEVARETAGELSE e 15

— Bestyrelsen skal alene varetage fondens formal og interesser
— Sikre at aktivitet og uddelingsformal fremmes bedst muligt

— Sikre at direktion og andre ansatte ogsa i den daglige drift alene
varetager fondens interesser

— Hvis et bestyrelsesmedlem har en vaesentlig interesse, der kan veere
stridende mod fondens, er vedkommende inhabil

— Teeller ikke med ved quorum
— Beslutninger, den inhabile har deltaget i, er ugyldige

— Overtraedelse er strafbelagt



HORTEN
LEDELSE | FORTSAT e 16

— Forbud mod utilbgrlige dispositioner

— lkke handle pa en made der er abenbart egnet til at skaffe ledelsen
eller andre en utilbgrlig fordel pa fondens bekostning

— Ugyldighed hvis de utilbgrlige dispositioner strider mod
lovgivningen eller vedtaegten




HORTEN
LEDELSE | M@DERNE sde 17

— Formanden indkalder til bestyrelsesmgder nar ngdvendigt

— Ethvert ledelsesmedlem, revisor og fondsmyndigheden kan forlange
indkaldelse

— Bestyrelsesmedlemmer kan deltage ved fuldmagt — taeller kun med ved
quorum, hvis betryggende

— Skriftlige eller elektroniske mgder muligt — dog kan et medlem kraeve
mundtlig drgftelse

— Direktionen har ret til at deltage, medmindre bestyrelsen konkret
beslutter andet

— Revisor har pligt til at deltage i arsregnskabsmgdet, medmindre alle er
enige om andet (og i gvrigt pligt blot ét medlem anmoder herom og ret
under behandling af arsregnskaber i gvrigt)




HORTEN
UDDELINGER de 18

— Bestyrelsen — og den alene — har beslutningskompetencen
— Skal vaere i overensstemmelse med vedtzegten
— Skal veere forsvarligt

— Skal holdes inden for den frie reserve og den ramme, der er afsat
som led i overskudsdisponeringen pa arsregnskabsmgdet

— Bestyrelsen skal formulere en uddelingspolitik og offentligggre den i
arsrapporten eller pa hjemmesiden

—

|

— Bestyrelsen skal indsende en legatarfortegnelse

— Offentligggrelse kan undgas



HORTEN
EKSTRAORDINARE DISPOSITIONER de 10

— Samtykke kreeves — fgr der disponeres
— Dispositioner der er pa "kanten” af vedtaegten

— Vedteaegtens konkrete formulering er afggrende — kan stgttes af
andre fortolkningsbidrag




HORTEN
SOFT LAW om0

— Anbefalinger for god fondsledelse

— Alene krav om at fondsbestyrelsen forholder sig til dem og enten
efterlever dem, eller forklarer, hvorfor man ikke efterlever dem

— Se naermere pa hjemmesiden: www.godfondsledelse.dk
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STIFTELSE

DRIFT

ZANDRING

OPL@ASNING
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VEDTAGTSANDRINGER

side 22

— Fondsmyndigheden skal godkende sndringer i fondens
vedtaegt, ogsa oplgsning
— Dog ikke kapitalforhgjelser

— Fondsmyndigheden er for erhvervsdrivende fonde
Erhvervsstyrelsen, for andre fonde Civilstyrelsen

— For de erhvervsdrivende fonde: £ndring af formal,
uddelingsformal og likvidation kraever ogsa Civilstyrelsens
samtykke




TILSYN




HORTEN
TILSYN e 24

— Udgves af fondsmyndigheden — et legalitetstilsyn

— Fonde, der pa anden made er undergivet offentligt tilsyn og
gkonomisk kontrol, kan undtages

— Stifter kan ikke erstatte fondsmyndigheden som tilsynsmyndighed




HORTEN
FONDSMYNDIGHEDENS ROLLE o 25

— Vejleder

— Fortolker

— Tillader

— Henstiller

— Giver sammentykke

— Udsteder pabud — samt fgrer tilsyn



HORTEN
TILSYN | PABUD

— Fondsmyndigheden kan give bestyrelsesmedlemmer pabud om at
overholde loven og/eller vedtaegten

— Fondsmyndigheden kan give bestyrelsen pabud om at afskedige en
direktgr, hvis denne klart ikke lever op til de krav, der stilles for at
varetage fondens daglige ledelse

— Kort om revisors rolle...




TILSYN | @VRIGE KOMPETENCER
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— Kan afsaette et bestyrelsesmedlem, der har vist sig uegnet
— Kan nedseette vederlag til bestyrelsen

— Kan udpege en medrevisor

— Kan henstille eller pabyde nedsaettelse af grundkapitalen
— Kan henstille eller pabyde a&ndring af uddelinger

— Kan ivaerksaette granskning



HORTEN
TILSYN | PROVELSE AF FONDSMYNDIGHEDENS AFG@RELSE e 28

— Fondsmyndighedens afggrelse kan indbringes for
Erhvervsankenaevnet, der suppleres med szrlige sagkyndige i
fondsforhold

— Kan indbringes direkte for domstolene — uden at have vaeret
indbragt for Erhvervsankenavnet
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KOMMUNER OG FONDE: HVAD SKAL MAN VARE
OPMARKSOM PA?



OVERVEJELSER...

Kan opgaven
placeres i en
fond?

Kan kommunen
bidrage til fondens
finansiering?

Kan kommunen

udpege
medlemmer af Hvilken indflydelse
bestyrelsen? har kommunen pa

bestyrelsens
beslutninger?

Hvad bgr kommunen
overveje som stifter?
Som gavegiver?
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HORTEN
KAN OPGAVEN OVERLADES TIL ANDRE? de 31

Myndighedsopgaver

: Nej, medmindre saerskilt
Afggrelser .
hjemmel

Tilsyn
Kontrol

Faktisk

forvaltningsvirksomhed
B Ja, medmindre lovgivningen
' indeholder seaerskilt forbud

Kulturevents

Bosteder
Idraetslokaler




KOMMUNENS RELATION TIL FONDEN

side 32

STIFTER/BIDRAGSYDER:
Yder kommunen bidrag til fondens grundkapital, er det efter praksis en betingelse, at
fonden udelukkende varetager opgaver, som kommunen kan varetage

STOTTE:
Yder kommunen stgtte til en fond, skal stgtten sremaerkes til lovlige kommunale opgaver,
hvis fonden ogsa varetager ikke-kommunale opgaver



LOVLIGE KOMMUNALE OPGAVER

De uskrevne retsgrundsaetninger om kommunernes
ulovbestemte opgaver — kommunalfuldmagten — giver
kommunerne hjemmel til at udfgre en raekke opgaver,
herunder pa fritids- og kulturomradet

HUSK:
— Almennyttekriteriet
— Lokalitetsprincippet
— Opgavefordelingsprincippet
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Betydning for:

Kan kommunen
veere stifter?
Kan kommunen
give stgtte/
gremeerket
stptte?



HORTEN
ERHVERVSVIRKSOMHED sde 34

Udgangspunktet efter kommunalfuldmagten:

Kommuner ma ikke udgve erhvervsvirksomhed (”handel, handveerk,
industri eller finansiel virksomhed”)

Udgangspunktet fraviges ved:
1. Produktion til eget brug (ex. mad til egne borgere)

2. Salg af biprodukter (ex. know-how)

3. Salg af overkapacitet (ex. udlejning af ledige lokaler)
4, Accessorisk virksomhed (ex. kiosk i svgsmmehal)
5. Forsyningsvirksomhed

Virksomheden ma ikke drives med henblik pa at opna fortjeneste



CASE: MADHUSET

En kommune gnskede at gge kendskabet til den lokale madkultur, herunder
for at fremme turismen. Kommunen besluttede at stifte en fond, som ogsa
andre fonde og lokale fgdevarevirksomheder bidrog til.

Fonden blev oprettet, og det viste sig at veere en stor succes. Mad er det
nye sort! Kommunen bidrog i begyndelsen med en arlig stgtte til fondens
foredrags- og brandingaktiviteter, men efterhanden lavede fonden sa
mange indtaegtsgivende opgaver, at der ikke leengere var behov for
kommunal stgtte.

Fondens direktgr var vild med sit job! Hun var glad for at fremme
lokalomradet, men fra tid til anden kunne hun godt gnske sig lidt mere ”luft
under vingerne”. Hun og bestyrelsen fandt derfor ud af, at det ville give god
mening at udvide aktiviteterne, sa der dels kom en mere kommerciel vinkel,
dels en stgrre geografisk udbredelse af fondens aktiviteter.
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KOMMUNENS INDFLYDELSE

side 36

Udpegning af bestyrelsesmedlemmer
— Kommunen kan som udgangspunkt ikke “bevare radigheden over
opgavevaretagelsen”, hvis kommunal opgave varetages af en fond
— Vedbaek Havn-sagen — kommunen blev via sin ret til at udpege flertallet af
bestyrelsens medlemmer anset for at have bestemmende indflydelse i fonden
— Huvis fonden (ogsa) udfgrer ikke-kommunale opgaver

— Kommunestyrelseslovens § 68 a: Kommunen kan udpege bestyrelsesmedlemmer,
hvis der er en kommunal interesse, men ma ikke udpege flertallet

Instruktionsbefgjelse

— Bestyrelsesmedlemmer skal efter fondslovgivningen alene varetage
fondens formal og interesser

— Fondens formal og interesser afviger ikke ngdvendigvis fra de
kommunale interesser, men de seetter — sammen med baggrunden for
kommunalbestyrelsens udpegningsret — greenser for
instruktionsbefgjelsen fra kommunalbestyrelsen




CASE: UDVIKLINGSFONDEN

En kommune gnskede at gge serviceniveauet i hjemmeplejen samtidig
med, at der skulle spares penge. Efter mange undersggelser stod det
klart, at velfaerdsteknologi (robotter, telemedicin mv.) ville veere
l@sningen. Kommunen besluttede at samle alle gode kreefter i en fond,
der skal sta for udviklingen.

Fondens bestyrelse begynder nu at arbejde med projekterne. |
henhold til vedtaegterne skal udviklingsresultaterne stilles til radighed
for alle. Et medlem af bestyrelsen har seerligt fokus pa mobilitet, og
han foreslar at inddrage udvikling af droner og selvkgrende biler
(begge kan bringe mad, medicin mv.) i fondens projekter.

Kommunen hgrer dette — og synes, at det ligger alt for langt fra det
oprindelige formal.
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STIFTERENS/GAVEGIVERENS STILLING

Vedtaxegtsaendringer
— Kraever fondsmyndighedens tilladelse, uanset om kommunen i
vedtaegten er tillagt en ret til at godkende vedtaegtsaendringer

— Hvis kommunen er stifter, er der mulighed for en vis indflydelse
(stiftervilje)

Fondens kapital
— Yder kommunen vasentlig stgtte (gave), sidestilles kommunen (som
gavegiver) med stifter (erhvervsfondslovens § 1, stk. 3)
— Kommunen kan hverken som stifter eller vaesentlig gavegiver
modtage uddelinger — heller ikke ved fondens oplgsning
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CASE: HALLERNE

En kommune besluttede, at den ikke selv la&engere gnskede at sta for
driften af de idraetshaller, der 13 i kommunen, medmindre de |3 i
umiddelbar tilknytning til en folkeskole.

De lokale idreetsforeninger var derimod veeldig interesserede i at
overtage hallerne. Sa kunne de selv bestemme abningstider, valg af
forpagter til caféen mv.

Kommunen indgik derfor aftale med en raekke af foreningerne. Hver
forening overtog ejerskabet til en hal, og kommunen skulle fremover
give en vis stgtte til driften. Det blev aftalt og tinglyst, at hallen skulle

ga tilbage til kommunen, hvis foreningen ikke laengere ville drive den.

Det viste sig efterfglgende, at den forening, der havde overtaget
kommunens st@rste og mest attraktive hal, var organiseret som en
fond.

side 39




HORTEN
VIRKNING AF OPGAVENS UDF@RELSE | EN FOND e 20

Forvaltningsloven og offentlighedsloven:

Fonden er ikke (organisatorisk) en del af den offentlige forvaltning, men
forvaltningsloven og offentlighedsloven gaelder for fondens virksomhed, hvis

— Fonden er oprettet ved lov eller iht. lov eller udgver offentlig virksomhed af
mere omfattende karakter og er undergiver intensiv offentlig regulering,
tilsyn eller kontrol (forvaltningslovens § 1, stk. 2, og offentlighedslovens § 3)

— Offentlighedslovens § 3, stk. 2, om forsyningsvirksomhed
— Det fglger af sektorlovgivning

Almindelige forvaltningsretlige regler og retsgrundsaetninger
(lighedsgrundsaetning mv.):

Gealder som udgangspunkt alene for den offentlige forvaltning, og ikke for en
fond etableret pa privatretligt grundlag. Men kan geelde baseret pa den konkrete
offentlige opgave, som fonden varetager.



VIRKNING AF OPGAVENS UDF@RELSE | EN FOND

side 41

Udbudsreglerne

— Er fondens indkgb udbudspligtige?

— Er kommunens indkgb hos fonden?
Statsstotte

— Er kommunens stgtte til fonden statsstptte?

— Er fondens bidrag til andre det?




EN FOND OG EN FORENING ER IKKE DET SAMME

Sa husk at taenke over:

Skal kommunen veere stifter/deltage i etableringen eller yde stgtte,

og hvordan det pavirker :

— Rammerne for fondens aktiviteter

— Kommunens indflydelse pa samarbejdet

— Indgaelse af aftaler

— Ophgr af samarbejde, oplgsning af fonden
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UDSKILLELSE AF OPGAVER TIL EN FOND —
TILRETTELEGGELSE OG GENNEMF@RELSE
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SCENARIER

Kommunen vil gerne
etablere en socio- Kommunen laver selv

gkonomisk virksomhed, mad til aldre,

hvor mindre robuste institutioner mv.
borgere kan fa job




HORTEN
DEN POLITISKE PROCES | FASERNE e 45

Politisk
beslutningsfase

A
!

Politisk Endelig politisk Stiftelse
Politisk sondering principbeslutning beslutning
l l l l >
| | | \ | »
\ Afklaring  Business case Dokumenter / Y
Y Gennemfgrelsesfase

Forberedelsesfase



ETABLERING | AFSAT | RETSGRUNDLAGET

— Udarbejdelse af forretningsplan/business case

Kommunen er underlagt et princip om gkonomisk forsvarlig forvaltning
Fonden skal derfor vaere levedygtig

— Derfor ma det i lyset af retsgrundlaget fastleegges:

Hvilke opgaver fonden skal udgve?

Hvem fonden ma saelge ydelser til/stille aktiviteter til radighed for?

Om der er krav om udbud, hvis kommunen kan kgbe ydelser af fonden?
Om fonden kan kgbe serviceydelser mv. fra kommunen?

Om der er behov for afgraensning mellem myndighedsopgaver og fondens
aktiviteter?

Hvilke medarbejdere som skal med over i fonden?
Om der er behov for afklaring af sp@rgsmal med andre myndigheder?

— Ngdvendigt at inddrage en finansiel radgiver og at laegge et budget for
fonden! Husk skat og moms...
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HORTEN
DEN POLITISKE PROCES | REGULERINGSRAMMEN

Kommunale aktiviteter:

side 47

Direkte De Skatte-
politisk offentlige finansiering
Skattefrihed indflydelse regler

Hierarki —
Kommunale Bevillings- underlagt
budget- og styring kommunal-

regnskabsregler

Aktiviteter i fondsregi: I

Privatretlig
regulering

bestyrelsen

Fraveer af
hierarki over for
kommunen

Kommunen
som
kontraktpart

Begraenset
politisk
indflydelse

Skattepligt,
regnskabs-
aflaeggelse




HORTEN
FORBEREDELSE | HVAD SKAL FONDEN ”“F@DES” MED? e 43

— Hovilke aktiver (herunder fast ejendom) og passiver vil kommunen indskyde i fonden?

— Evt. kontrakter, der er behov for at overfgre til fonden?
— Debitorskifte
— Procedure — og tidsplan! — for at finde kontrakter
— Indhentelse af samtykke fra kontraktparterne (alle/nogle — orientering/aktivt samtykke)

— Skal der overfgres medarbejdere?
— Fonden skal have de ngdvendige kompetencer til at viderefgre igangveerende opgaver
— Kommunen skal fortsat kunne varetage tilbageblevne opgaver
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OPSAMLING
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Rikke Sggaard Berth indgar i Hortens afdeling for offentlig ret. Hun er specialiseret i de
saerlige forhold, der galder for offentligt ejede selskaber, herunder spgrgsmal om styring
og governance. Hun har omfattende erfaring med at gennemfgre stgrre
strukturaendringer, og hun radgiver savel offentligt ejede selskaber som myndigheder.

Rikke Sg@gaard Berth

Partner

Dir: +4533344279
Mob: +4552344279
E-mail: rsb@horten.dk

Hun radgiver offentlige myndigheder og halvoffentlige organer om bl.a. kommunal-
fuldmagtsreglerne og andre offentligretlige forhold.

Hun har tidligere vaeret ansat i Justitsministeriet, hvor hun har opnaet erfaring med
arbejde med politisk ledede organisationer. Hun er medforfatter til bogen “Kommunale
aktieselskaber” (2009, under revision). Siden 2003 har hun undervist pa Kgbenhavns
Universitet, hvor hun nu fungerer som censor, og hun afholder kurser om bl.a. kommunal-
fuldmagten, kommunal erhvervsaktivitet, forsyningsret og offentlig-privat samarbejde.
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