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radgivni

Partipolitisk neutralitet
Dilemmaer og udfordringer

10. Bistand til de politiske grupper?
11. Hvor star vi nu?

4. Lydhgrhed
5. Lovlighed
6. Sandhed
7. Faglighed
8.

O.




* Bagg nvar
jo dels

tamilsagen,

GGGI, Zornig, "ng , dels opfattelsen
af, at embedsapparatet (i ministerierne) gar

lengere ind i den politiske proces (Tynell,
Knudsen og Boje Koch)

* Men i kommunerne gar det jo godt, ikke?



1)

2)

3)

4)

| period piel
betydning, kkelighed er
konstateret A

4 sager vedrgrte jede sig om

samspillet mellem em itikere. | kun to sager
havde ulovligheden konsekvenser for den ledende politiker. | fire
af de fem sager om samspil blev de ledende embedsmand
afskediget.

Kun fa sager drejer sig om den sa at sige “klassiske” situation, at
en politisk ledelse traeffer en afggrelse mod embedsveerkets rad,
hvor spgrgsmalet om embedsmaendenes ret eller pligt til sige fra
opstar

Derimod flere eksempler p3, at forvaltningen agerer selvsteendigt,
men ulovligt eller radgiver ulovligt



kommunaldi
taktiske sp@grgsma

* 90erne: kommunaldirektgrerne lagde stor vaegt
pa de opgaver, der relaterede sig til
politikskabelse og de politiske processer

 Sammenlignet med andre lande vaegter danske
communaldirektgrer det at radgive politikere

ngjest og traditionelle administrative opgaver
avest.

es i politisk-




e Bade

samspi

Mange ko
mener, det er s

synspunkter, der gar pa tveers af de ledende
embedsmaends opfattelse

Halvdelen af kommunalpolitikerne vurderer, at
borgmester og kommunaldirektgr har lige stor
indflydelse. Den anden halvdel mener, at
borgmesteren star steerkest

12

enige’,
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° |g ager
omu | staten

involveret i p
* De kommunale embedsmand er magtfulde



Forske

e Kom
partier

* Borgmest
 Udbredt tra

Ligheder:

« Kommunerne er blevet store organisationer, sa udvalgene ma -
som ministrene — delegere langt de fleste afggrelser til
embedsmand

 De ledende embedsmaend er i stigende grad universitetsuddannede
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- er chef

ordre om afg
2. Virkelighedens borg i mange kommuner)

- gver afggrende indflydelse pa indstillingen i alle
centrale sager

3. Borgmesteren ifglge borgerne
- er kommunens gverste myndighed



e Steer
niveau
selvstaen er

* Professionaliser tionen: langt
faerre elevuddannede, langt flere med en lang
uddannelse, bl.a. men langtfra udelukkende,
Djof’ere

* Politikernes rolle er zendret: Fra konkret
sagsbehandling til malstyring og
rammefastsaettelse

ra
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* Den til at
lighe d else og
opgaver. D politikernes
vegne og der give a om politiske
aspekter.

* Men styret er stadig kollegialt

* Borgmesteren er ikke nogen minister, der kan
give ordre om stort og smat



= r
fo d
Foruds . hvor
politikern dene

skal veere ly e rammer:

* Lovlighed
* Faglighed
* Sandhed

* Partipolitisk neutralitet
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 "Det
opfatte
lovgivning
handle inden for af almindelig
faglighed og pligten til at vaere partipolitisk
neutral er normer, som det kommunale
embedsvaerk skal efterleve”




* KL udsendte med udgangspunkt heri et forslag
til diskussion i de enkelte kommuner

e | alt fald Kebenhavns kommune har lavet et
kodeks

MEN HVORDAN KUNNE ET KODEKS SE UD?



Jens olds
betydn

@konomi

2017: Om de muligheder for
at yde bistand til sens medlemmer

Kbh.’s Kommune: kodeks for regler og normer for
forvaltningens radgivning og bistand til
Borgerrepraesentationen, udvalgene,
overborgmesteren og borgmestrene

Bo Smith udvalget
Farum-kommissionen
Redeggrelse om Odense-sagen

af 30. 6.



Bo Smith
 1)Borger
"udfgrer d

overensstem
den politiske led

 2)’Embedsmaends og a es loyalitetspligt geelder
alene i forhold til de folkevalgte. Det ville stride mod vores
demokrati, hvis embedsmaendene for eksempel lod sig lede af
deres egen politiske opfattelse af, hvad der er i befolkningens eller
kommunens interesse”

* 3)” Embedsmaeend skal betjene alle politiske grupper, men de skal i
deres indstilling spge at afspejle flertallets principielle politiske
opfattelse. Og de skal lpse de konkrete opgaver i
overensstemmelse med flertallets hensigter."

il dnskerne hos



"Alle me al kunne
have tillid
opfattet som den anden
politiske gruppe e albestyrelsen. Alle
politikere skal have tillid til embedsvaerket, saledes at
de kan tro p3, at de far den fagligt holdbare
praesentation af sagerne, som de har krav pa, og sa de
kan tro pa, at embedsvaerket ikke pa forhand har
indtaget en bestemt holdning i en sag. Denne tillid er
ogsa ngdvendig, nar det samme embedsvaerk skal
betjene kommunalbestyrelser med skiftende politiske
sammensatninger. ”



Bo Smit

1) Embe
indstillin

2) Hvis et udva utning, der
vurderes som ulov esteren orienteres

3) Hvis borgmesteren gnsker at stille et forslag, der
vurderes som ulovligt, skal forvaltningen skriftligt
orientere pkonomiudvalget om den juridiske
vurdering.

4) Embedsmaend skal sige fra over for klart ulovlige

beslutninger, men adlyde, hvis ulovligheden ikke er
klar



Di ed
1) Da bo tningen
(indhol

spgrgsmalet
samspillet mellem borgmester og forvaltning.

2) Der har veeret usikkerhed om, hvorvidt
@konomiudvalget skal orienteres skriftligt

3) Tidligere har nogen ment, at forvaltningen
skulle eller kunne henvende sig til Tilsynet,
hvis der traeffes en ulovlig beslutning.



e Embedsmand ma ikke medvirke til, at den
politiske ledelse giver urigtige oplysninger

* Embedsmaend skal sige fra over for klart
urigtige oplysninger



* Emb om
det rel utninger

| radgivnin dlag skal
embedsmaend a nsyn til, hvad de
fagligt anser for rigtigt — hensynet til
medarbejderne eller deres faggruppe er
irrelevant

* Faglige rad kan ledsages af politisk/taktisk
radgivning



sk

Bo Smi

e Embeds
eller andre medlemmer i

deres rent partipolitiske aktiviteter eller
medyvirke i forbindelse med valgkampe

e Embedsmand skal holde sig ude af
forhandlinger om konstituering



Pa Og
"Kravet olitisk
neutral, be lade deres

behandlingen af sag . er de indstillinger, der
forelaegges de kommunalpolitiske organer.
Embedsmand ma heller ikke lade deres egne
(parti)politiske holdninger influere pa den bistand, de
matte yde medlemmerne. Kravet betyder ogsa, at
forvaltningen ikke ma radgive eller bista i forbindelse
med konstitueringsdrgftelser i kommunen — ud over
rent juridiske og valgtekniske forhold.”



1.Forb

e Deter
grundlag s
forngdne oplysningsgrundlag.

* Det er ogsa forvaltningen, der udarbejder

indstillingen, men den ma gerne lade sig
vejlede af flertallet
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@konomi-

” Det vil ofte
borgmesteren, llet, som vil
vaere forvaltningens n til, hvem man
lytter til for at fa input til indholdet af de forslag, som skal
praesenteres for kommunalbestyrelse og udvalg. Forvaltningen
er imidlertid ikke begraenset til kun at tale med disse herom.
Forvaltningen kan saledes have drgftelser med en bredere
flertalskreds i kommunalbestyrelsen med henblik pa at
fastleegge indholdet af det forslag, den vil fremlzaegge”

Betyder det, at det er forvaltningen, der afggr, hvilket af flere
mulige flertal, der skal satses pa?



Kom
3 parti
1:7p
2:5p
3:3p

adser, vicebo

Kan forvaltningen her foresla en lgsning, som parti
1 og 2 kan stemme for, men som parti 3 er imod,
selvom borgmesteren hellere ser en lgsning, parti 3
kan stemme for?



@konomi-
borgmestere

Di

” F.eks. kan de uelle alternative
l@sninger i politisk borgmesteren
inden et kommunalbestyrelses- eller gkonomiudvalgsmegde,
saledes at borgmesteren som formand har mulighed for at
fremsaette kompromisforslag, som forvaltningen fagligt kan
sta inde for. Sadanne drgftelser vil ogsa kunne omfatte
vejledning fra forvaltningen om mulighederne for at fa
flertal for en indstilling og dermed f.eks. om gruppernes
forventede holdninger i sagen. Borgmesteren kan saledes
pa denne made fa taktisk radgivning.”



er

@konomi-
| e) kan
forvaltningen og or at fa flertal
for sadanne forslag o ndre medlemmers
eller gruppers holdninger til indholdet af forslagene.
Forvaltningens radgivning vil derimod ikke kunne omfatte
politisk radgivning pa tvaers af sager, herunder f.eks. om
hvordan et medlem eller en gruppe ved at veere fleksibel eller
indtage en bestemt opfattelse i én sag, ma forventes at kunne
fa flertal for sit forslag i en anden sag, dvs. om hvor der er

mulighed for at lave et politisk kompromis pa tveers af sager”



”| forhold til sav
Ungeudvalget er d
grundlag for at antage, positivt bekendt
med, at den tilrettelagte pr ilsidesaettelse af
vaesentlige forvaltningsprocessuelle regler, eller at processen ville give
anledning til tvivl om, hvorvidt de saglighedskrav, der fglger af den sociale
lovgivning, ville blive iagttaget. Gennemgangen giver heller ikke grundlag for
at konkludere, at radmanden eller andre udvalgsmedlemmer pa anden vis er
blevet positivt bekendt med disse problemstillinger.

e materiale

Det er pa ovennaevnte baggrund vores vurdering, at vores gennemgang og
vurdering af sagsforlgbet ikke giver grundlag for at rejse kritik af radmand
eller de gvrige medlemmer af Bgrn- og Ungeudvalget.”



\Y r?e

Bo S

e “Udv mere,
omde p til inden

for en given hjeelp fra
forvaltningen til udarbejdelse af forslag og

stotte i gvrigt”



let

 “Ud ove rade — at

en —kan
forvaltningen , som den inden
for lovgivningens ra ges af
kommunalbestyrelsen eller inden for udvalgets
sagsomrade af vedkommende udvalg.

* At dette kan omfatte bistand til kommunalbestyrelsens
medlemmer ud over, hvad der fglger af medlemmernes
rettigheder efter lov om kommunernes styrelse eller

med- lemmernes varetagelse af kommunale hvery, er
utvivlsomt. ”




1) De n for,
at der fa SE
politikere o

2) Dette skyldes risikoen for
ulovlige (politiske) ordrer end risikoen for et alt
for selvradigt embedsvaerk

3) Ikke mindste et behov for at begreense, hvad
forvaltningen gar ind |

* TAK FOR | DAG




